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  VLADA  TRAŽI PROMENU  
STAND BY ARANŽMANA

Nepuna dva meseca posle zaključenja dru-
gog ovogodišnjeg stand by aranžmana sa 
MMF, zvaničnici Vlade  Srbije saopštili su 
da će tražiti izmene, a pre svega saglasnost 
da se deficit budžeta poveća sa 3% na oko 
4,5% BDP. Zaoštravanje krize u proizvod-
nji i smanjenje izvoza i uvoza onemogućili 
su potreban priliv u budžet i ispunjavanje 
obaveza prema korisnicima budžeta u pr-
vom polugodištu, kada je deficit dostigao 
oko 45 milijardi dinara, a bio je planiran  

u gotovo dvostruko manjem iznosu. Vlada 
očekuje puno razumevanje za ove prome-
ne jer većina zemalja u Evropi beleži još 
veći pad BDP i ima relativno veći deficit 
budžeta. Kao kompenzacija za povećanje 
deficita u pregovorima sa MMF, koji treba 
da se održe u avgustu, biće ponuđen pa-
ket reformi koji će obezbediti dugoročnu 
održivost fiskalne politike.
Srbija je u maju povukla prvu tranšu od 
od 788 miliona evra od ukupno predvi-
đenih 2,942 milijarde evra kredita MMF  
u ovoj i narednoj godini.

 	GILJOTINA ZA PROPISE

Do 15. jula 2009. godine primaće se 
predlozi za reformu propisa u Srbiji. 
(Predlozi se mogu slati na adresu  http://
www.srp.gov.rs/srp/K0/Giljotina.asp)
Radi pojednostavljenja regulatornog 
okvira, Vlada Republike Srbije je usvojila 
Strategiju regulatorne reforme za period 
2008 – 2011. Tokom 2009. godine pred-
viđeno je sprovođenje Sveobuhvatne 
reforme propisa (SRP) tokom 2009. go-
dine. Vlada je oformila Jedinicu za spro-
vođenje SRP čiji je zadatak da identifiku-
je predloge i operativno sprovodi proce-
dure radi  ukidanja ili pojednostavljenja 
sadašnjih propisa.

 	 PRVI UGOVOR U OKVIRU  
HELENIK PLANA

Ministarka  za telekomunikacije i in-
formaciono društvo u Vladi Republike 
Srbije Jasna Matić potpisala je 3. juna u 
Beogradu prvi od tri ugovora za uslu-
ge upravljanja SEELight projektom. 
SEELight projektom je predviđeno ja-
čanje okosnice kompjuterske mreže 
akademskih institucija u Srbiji i njihovo 
povezivanje sa drugim balkanskim ze-
mljama u okviru Helenik plana. → (str. 2)

Poštovani korisnici,

Sve je manje vesti o novim tenderima i novim investicijama, a sve više o novim merama 
radi ublažavanja posledica finansijske krize. Izvesnu relaksaciju Vladi su donele povoljne 
odluke evropskih institucija o podršci zahtevima Srbije za ukidanjem viza i sve učestalije 
ocene zvaničnika EU o vidnom napretku Srbije u procesu pridruživanja.
Vlada užurbano priprema program mera sa kojima će sa novim zahtevima izaći pred 
organe MMF krajem avgusta. Sudeći prema izjavama vladinih zvaničnika očekuje se 
da MMF prihvati dodatno deficitarno finansiranje. Poslovično oprezni bankari i krupni 
investitori ipak oklevaju sa novim aranžmanima.
Septembar će u svakom slučaju biti neka vrsta velikog iskušenja za Vladu, kako zbog 
ishoda pregovora tako i zbog provere da li će dalji pad biti zaustavljen i da li će socijalne 
tenzije moći da se kontrolišu.

S poštovanjem,
Uredništvo PREGLED-RS

No. 12,   Jul 2009

Specijalno izdanje časopisa  
 PREGLED − REPUBLIKA SRBIJA 

Javna ustanova Jugoslovenski pregled  
Telefon: + 381 11 3233610 

info@pregled-rs.rs • www.pregled-rs.rs

 

SKUPŠTINA USVAJA 
OSAM NOVIH ZAKONA 

 (strana 3)
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• Laws in English On-line
• Banking Regulations
• FIDIC publikacije

SPOROVI OKO ZAKONA O IZGRADNJI

Energične najave da će pre letnje pauze u zasedanju Narodne skupštine biti donet novi 
zakon o uređenju prostora i  izgradnji izgubile su na uverljivosti posle činjenice da na-
crt, kako je bilo planirano,  nije stavljen na dnevni rad sednice Vlade koja je zasedala 
2. jula. Oštar spor nastao je zbog jedne odredbe koja bi bitno promenila  položaj i 
prava ranijih investitora koji su kupili preduzeća u procesu privatizacije. U dosadaš-
njoj praksi oni su mogli da slobodan prostor na gradskom zemljištu koji je koristilo 
preduzeće pretvore u građevinsko zemljište bez plaćanja njegove tržišne cene i tako 
ostvare enormnu dobit. To je često bio i jedini motiv kupovine preduzeća.    → (str. 2)

http://www.pregled-rs.com
http://www.pregled-rs.com/products2.php?id=1
http://www.pregled-rs.com/publications.php
http://www.pregled-rs.com/publications.php
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→ (nastavak sa str. 1)    U toku je najveći spor sa novim vlasnicima Luke Beograd na Dunavu 
koji smatraju da su kupovinom Luke dobili pravo na korišćenje i izgradnju stambeno-
poslovnih objekata na oko 200 hektara gradskog zemljišta.
Nova odredba predviđa prethodno plaćanje pune tržišne cene  gradskog zemljišta ako 
na njemu kupac preduzeća želi da  gradi stambeno-poslovne objekte, odnosno ako 
promeni namenu zemljišta. Drugu suštinsku promenu trebalo je da donese odredba 
po kojoj bi investitori postali stvarni knjižni vlasnici gradskog zemljišta posle plaćanja 
tržišne cene, a što je omogućeno donošenjem novog Ustava Srbije novembra 2006. 
godine.  Sada investitori mogu samo da budu zakupci gradskog građevinskog  zemlji-
šta na period do 99 godina.  

→ (nastavak sa str. 1)   Ovo je prvi ugovor koji 
naša zemlja potpisuje u okviru Helenik 
plana, a izabrani izvođači su Grčka istra-
živačka i tehnološka  mreža (GRNET) 
i Elektrotehnički fakultet iz Beograda. 
Ovaj projekat predviđa i zakup optičkih 
prenosnih sistema za period od 15 godi-
na, kao i nabavku odgovarajuće opreme 
čime će biti obezbeđeno kvalitetno funk-
cionisanje okosnice akademske mreže u 
Srbiji. 
Vrednost celokupnog projekta (sva 
tri ugovora) jeste 6.125.842 evra, a 
finansira se sredstvima Helenik pla-
na 4.900.673 evra (80 %) i sredstvima 
Republike Srbije u iznosu od 1.225.169 
evra (20%). 

 	 PRVE LICENCE ZA  
ŽELEZNIČKE PRUGE

Direkcija za železnice izdala je prve tri 
licence za korišćenje železničkih pru-
ga. Korisnici licenci neće moći početi 
da rade pre nego što Vlada, na predlog 
Ministarstva za infrastrukturu, usvoji 
uslove i tarife za korišćenje. Prema za-
konskim odredbama licence se mogu 
dati samo domaćim i stranim pravnim 
licima registrovanim u Srbiji. Izdavanje 
licenci kompanijama  iz drugih država 
moguće je samo na osnovu odgovaraju-
ćih bilateralnih sporazuma sa tim drža-
vama. 
Iskustva drugih zemalja u kojima su uve-
deni privatni operateri, govore da naci-
onalne železnice nisu prestale da budu 
glavne, niti se njima ništa loše nije desilo 
zbog toga što su uvedeni privatni ope-
rateri. To će biti slučaj i sa koridorom X 
koji prolazi kroz Srbiju jer će se proširiti 
paleta transportnih usluga koje sada ne 
pružaju Železnice Srbije.

 	 ZA  REMONT I PROIZVODNJU 
ŠINSKIH VOZILA OKO  
22 MILIONA EVRA

Za potrebe proizvodnje i remonta šin-
skih vozila iz  budžeta Srbije biće  iz-
dvojeno oko 2,1 milijarda dinara za 
osam fabrika iz te delatnosti koje zapo-
šljavaju oko 2.300 radnika, najavljeno 
je iz Ministarstva za privredu. Biće re-
montovano ukupno 109 putničkih, 500 
teretnih vagona  i dvanaest lokomotiva, 
a biće nabavljeno i 100 novih teretnih 
vagona. Ceo posao trebalo bi da bude 
završen za šest meseci početkom 2010. 
godine.
 U putničkom saobraćaju srpske žele-
znice prosečno dnevno imaju samo 150 
putničkih vagona, a za realizaciju reda 
vožnje neophodno je 235. Prosečna sta-
rost vagona je više 28 godina.
U robnom saobraćaju stanje je još lo-
šije: srpskim železnicama za zadovo-
ljenje potreba privrede za transportom 
potrebno je oko 5500 teretnih vagona. 
Srpske železnice danas imaju u saobra-
ćaju oko 3500 teretnih vagona. Više od 
40% teretnih vagona starije je od tri de-
cenije.

 	 ZA VOJNU INDUSTRIJU VIŠE 
OD 10 MILIONA EVRA

Država će obezbediti oko milijardu dinara 
(oko 10,5 mil. €) za vojnu industriju kroz 
kredite banaka u naredne dve godine po 
veoma povoljnim kamatama – saopštilo 
je Ministarstvo za privredu početkom 
jula. U tom programu podrške namen-
skoj industriji, država će subvencionisa-
ti kamate sa oko 100 miliona dinara iz 
budžeta u naredne dve godine. Formulu 
za subvencionirane dinarske kredite de-

finisala je Vlada: referentna kamata NBS 
(sada iznosi 13%), umanjena za 3,5%. 
Vlada će podržati izvozne poslove osam 
preduzeća u namenskoj industriji, a no-
silac čitavog projekta biće javno preduze-
će Jugoimport SDPR. Prema  saopštenju 
Ministarstva ekonomije, kreditom će biti 
obezbeđen posao za oko 9.000 radnika. 
Zahvaljujući investicijama u poslednje 
dve godine i povratku na neka tradici-
onalna tržišta, namenska industrija u 
2008. godini izvezla je proizvode u vred-
nosti od oko 400 miliona dolara.

 	 OKO 44 MILIONA EVRA ZA 
START UP KREDITE

Deset hiljada ljudi će ove godine dobiti 
posao zahvaljujući realizaciji Programa 
Ministarstva ekonomije za kreditiranje 
početnika u biznisu koji je upravo okon-
čan za 2009. godinu. U dva kruga, u 2009. 
godini, ukupno je odobreno oko 3. 000 
start up kredita u vrednosti od 4,1 mili-
jardu dinara (oko 44 miliona evra) koli-
ko je izdvojeno u budžetu Srbije za ovu 
vrstu podrške preduzetnicima. Najniži 
iznos kredita za početnike bez hipoteke 
je 500 hiljada dinara, a najviši 1,3 milio-
na dinara. Krediti su odobreni na period 
od pet godina, sa periodom počeka od 
godinu dana, kamatnom stopom od 1% 
godišnje.
 Najviše zahteva za kredite preduzetni-
cima odobreno je za otvaranje zanatskih 
radnji, dok je najviše zahteva za kredite 
za pravna lica odobreno za proizvodnju 
prehrambenih proizvoda. Ostali zahtevi 
odnose se na otvaranje firmi za preradu 
metala i metalnih proizvoda, hemijskih, 
tekstilnih proizvoda, proizvoda od dr-
veta, turizam, obrazovanje, proizvodnju 
mašina, električnih i optičkih uređaja, i 
drugo.
U 2009. godini, mladi do 25 godina sta-
rosti konkurisali su i dobili 722 kredita, 
dok je 1.136 mladih od 26 do 40 godina 
starosti dobilo kredit za pokretanje sop-
stvenog posla. 
Propise u Srbiji, osim Vlade, predlaže ili 
samostalno donosi (odluke, uputstva i 
sl) 70 drugih entiteta - 24 ministarstva 
i 46 agencija, komisija i drugih regula-
tornih tela (direkcije, fondovi, udruže-
nja...)
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 	 SRBIJAGAS I GASPROMET   
PALE – ZAJEDNO

Ministar industrije, energetike i ru-
darstva u Vladi Republike Srpske 
Slobodan Puhalac i Ministar energe-
tike i rudarstva u Vladi Srbije Petar 
Škundrić potpisali su 26. juna u Banja 
Luci Memorandum o razumijeva-
nju radi regulisanja imovinsko-prav-
nih odnosa između javnog preduzeća 
Srbijagas  Novi Sad i Gaspromet a.d. 
Pale (Republika Srpska).
− Stvorili smo pravni okvir za obje-
dinjavanje naših resursa na najbolji 
mogući način. Preduzeća Gaspromet 
i Srbijagas će posle današnjeg potpi-
sanog Memoranduma imati pravni 
okvir da pristupe formiranju zajed-
ničkog preduzeća radi efikasnije rea-
lizacije magistralnog gasovoda Južni 
tok − rekao je tom prilikom ministar 
Škundrić. 
Potpisivanje ovog Memoranduma pred-
stavlja otvaranje procesa koji su u punoj 
saglasnosti sa principima i politikom 

Evropske unije o regionalnom i evrop-
skom povezivanja u oblasti energetike - 
saopštila je pres služba Vlade Srbije tom 
prilikom.

 	 ZAKONOM  
PROTIV ZAKONA

Državni sekretar Ministarstva pravde 
Slobodan Homen najavio je početkom 
jula donošenje zakona koji će omogu-
ćiti da se skine oznaka tajnosti sa oko 
400 zakona i drugih propisa u Srbiji 
koji predviđaju tajnost nekih podata-
ka. Mnoge odredbe i podaci u propi-
sima raznih entiteta proglašavani su 
tajnim da bi se prikrile činjenice koje 
su od javnog interesa. To je naročito 
korišćeno u postupku javnih nabavki 
da bi se prikrile neregularnosti i zlo-
upotrebe.
Zakon bi trebalo da se usvoji tokom 
jula, a stupiće na snagu tek 1. janura 
2010. godine radi provere opravdanosti 
da li neki od propisa treba da zadrže taj-
ne podatke i odredbe. 

USVOJEN MEMORANDUM O EKONOMSKOJ POLITICI ZA 2010 I 2001. I 2012. GODINU �   �����������������������������������      ZA PET MESECI  VIŠE ZAKONA NEGO ZA 
DVE GODINE  ����������������������   O POREZIMA NIŠTA NOVO  ������������������������    ���������������������������   USKORO NOVI ZAKON O  UREĐENJU PROSTORA I IZGRADNJI�  ������������������ USKORO ZAJEDNIČKO 
PREDUZEĆE ZA IZGRADNJU JUŽNOG TOKA�  ����������������������������������������   NAJAVLJENA FINANSIJSKA PODRŠKA MEDIJIMA  ��������������������������   RUSI TRAŽE POVEĆANJE CENE 
PRERADE NAFTE�  ��������������������������������������������������     NAJAVLJENO USVAJANJE ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU  NOVI SET ZAKONA MINISTARSTVA PRAVDE  
NOVI ZAKON O UDRUŽENJIMA  ZAKONI USVOJENI U SKUPŠTINI SRBIJE, U PERIODU APRIL - MAJ 2009

SADRŽAJ PRETHODNOG BROJA

OSAM NOVIH ZAKONA

Krajem juna završena je rasprava o 
sedam novih zakona među kojima je 
i dugo očekivani Zakon o zaštiti kon-
kurencije koji daje dodatna ovlašćenja 
odgovarajućoj Komisiji i Zakon o elek-
tronskom dokumentu, koji bi trebalo da 
olakša i ubrza poslovne operacije i rad 
administracije. Ukoliko Vlada obezbedi 
većinu za prvi od dole navedenih zakona, 
svih 8 bi trebalo da bude usvojeno 8. jula. 
To su sledeći zakoni:
1. Zakon o regionalnom razvoju
2. Zakon o zaštiti konkurencije
3. Zakon o kontroli državne pomoći
4. Zakon o izmenama i dopunama  

Zakona o investicionim fondovima
5. Zakon o obaveznom osiguranju u 

saobraćaju
6. Predlog Zakon o udruženjima
7. Zakon o komunalnoj policiji
8. Zakon o elektronskom dokumentu
Poslanici muslimansko-bošnjačkih par-
tija iz Raškog okruga (Sandžak), naja-
vili su da neće glasati za Zakon o regi-
onalnom razvoju ukoliko sve  opštine sa 
muslimansko-bošnjačkom  većinom  ne 
budu bile svrstane u isti region.


