STA PRIPREMA
VLADA

Postovani korisnici,

Vlada Srbije je konacno konkretnim merama reagovala na veliku finansijsku krizu u
svetu. Sva tri naslova na prvoj strani, a mnogi i na stranicama koje slede, na neki nacin
imaju direktnu vezu sa krizom koja potresa ceo svet. Osim uobicajene nervoze i neizve-
snosti, finansije u Srbiji jos ne trpe vidljive posledice iz okruzenja, ali ce ih svakako biti.
One bi se direktno mogle ispoljiti pre svega u usporavanju stranih investicija i privati-
zacije i restrukturiranja javnog sektora, Sto ¢e odloZiti prodaju delova ili celine velikih
drzavnih preduzeca.

Uprkos opasnosti od udara krize, Vlada se ocigledno nije odlucila za restrikcije. Naprotiv,
nizom mera koje e preduzeti, od kojih su mnoge navedene i u ovom broju Newsletter-a,
ona pokazuje da Srbija ostaje otvorena za saradnju sa svetom, pre svega sa EU, o cemu od
svega Sto bi se moglo reci, najvise govori njena skorasnja odluka da jednostrano primeni
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B VLADA KORIGOVALA SVOJE
RANIJE PROJEKCIJE

Vlada Srbije usvojila je sredinom okto-
bra 2008, korigovani Memorandumu o
budzetu i ekonomskoj politici za 2009. i
naredne dve godine. Zbog krize na svet-
skom finansijskom trzistu i rasta doma-
¢e inflacije i deficita, korigovani su go-
tovo svi makroekonomski parametri za
ovu i naredne godine, osim rasta GDP
koji ¢e u 2008. biti veci nego $to je bilo
ranije predvideno.

Prema ranijim projekcijama ovogodis-
nja inflacija je trebalo da iznosi oko 8%,
a bice 9,5%, dok ¢e GDP biti veci nego
$to je bilo ranije predvideno i iznosice
7%. Kao $to se vidi, najveca odstupanja
su u procenama udela spoljnog deficita
i spoljnog duga u BDP. Tako ce prema
novoj proceni udeo u deficita u 2011.
biti povecani za oko Sest procentnih po-
ena, pa ¢e iznositi 21,2%, a udeo spolj-
nog duga za oko tri procentna poena,
pa Ce iznositi 63,8% BD

Korekcije/Procentni poeni (+/-)

2007 2008 2009 2010 2011
Realni rast BDP (%) -0.4 +1.0 0.0 0.0 0.0
Inflacija, kraj perioda (%) 0.0 +1.5 0.0 0.0 0.0
Saldo razmene (% of GDP) -14 -2.7 -4.3 -5.4 -5.9
Spoljni dug (% of GDP) 1.8 0.0 +2.0 +3.1 -3.1
Fiskalni rezultat (% of GDP) -0.1 -1.0 -1.7 -19 -1.2
Javni dug (% of GDP) 0.9 -1.2 -1.6 -2.0 -2.2
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B JEDNOSTRANA PRIMENA
PRELAZNOG TRGOVINSKOG

SPORAZUMA

Vlada Republike Srbije je 16. oktobra
2008. donela odluku o jednostranoj
primeni Prelaznog trgovinskog spo-
razuma sa Evropskom unijom koja bi
trebalo da pocne 1. januara 2009.

Nakon ratifikacije Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju i Prelaznog ~ =»

GARANCIJE ZA STEDNE
ULOGE DO 50 000 EVRA

Predsednik Vlade Republike Srbije
Mirko Cvetkovi¢ izjavio je 20 oktobra
da ¢e drzava povecati iznos garan-
cije za depozite gradana u bankama
sa sadasnjih 3.000 na 50.000 evra po
jednom ulogu i da ¢e privremeno do
kraja 2009. ukinuti porez na od 20 %
na kapitalne dobitke po tom osnovu.
Predstavljaju¢i nove mere Vlade Srbije
za ublazavanje efekata svetske finansij-
ske krize u Privrednoj komori Srbije,
on je istakao da ¢e naknadno biti raz-
matrano povecanje osiguranog Sted-
nog uloga i na 100.000 evra ukoliko se
ukaze potreba. On je najavio i potpu-
no ukidanje poreza na kapitalnu dobit
i na prenos apsolutnih prava.

Svetska kriza na kratki rok nije imala
efekta, ali ¢e u budzetu za 2009. godi-
nu biti predvidena sredstva za odrza-
vanje stabilnosti.
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trgovinskog sporazuma u Narodnoj
skupstini Republike Srbije 10. septem-
bra, kojoj je prethodila duga parlamen-
tarna debata, zvani¢nici Vlade Srbije
najavljivali su da ¢e na narednom sa-
stanku Saveta ministara EU biti doneta
odluka o pocetku primene Prelaznog tr-
govinskog sporazuma sa Srbijom. Savet
ministara ipak nije doneo takvu odluku
na sednici od 15. septembra, jer su se od
27 ¢lanica tome usprotivile Holandija i
Belgija.

Prelaznim trgovinskim sporazumom
predvideno je jednostrano smanjenje
carina na uvoz proizvoda iz Evropske
unije po fazama u roku od 6 godina,
$to ¢e doprineti vecoj konkurenciji na
srpskom trzistu. Izmedu ostalog, pri-
menom sporazuma carina na uvoz no-
vih i polovnih automobila iz Unije bice
smanjena sa sadasnjih 20% na 10% od
1. januara naredne godine.

B UGOVOR SA FIJATOM

Dugo najavljivani ugovor o zajed-
nickom ulaganju u fabriku “Zastava”
potpisan je u Beogradu 29. septembra
2008. godine, Ugovor su potpisali pot-
predsednik Vlade Srbije i ministar eko-
nomije i regionalnog razvoja Mladan
Dinki¢ i predsednik “Fijat grupe” Serdo
Markijone uz prisustvo ministara
spoljnih poslova u Vladi Italije Franka
Fratimija, predsednika Republike Srbije
Borisa Tadica i predsednika Vlade
Srbije Mirka Cvetkovica.

Investicija od oko 950 miliona evra,
predstavlja do sada najvece strano direk-
tno ulaganje u Srbiju i ocekuje se da ce
omoguciti otvaranje novih 4.750 radnih
mesta. Osnovano je zajednicko predu-
zec¢e “Fijat automobili Srbija” d.o.0. sa
sediStem u Kragujevcu, u kome “Fijat”
ima 67 %, a Vlada Srbije 33% vlasnistva.
Pocetna investicija “Fijata” iznosice oko
700 miliona evra, a 200 miliona ulaze
Vlada Srbije.

Proizvodni kapacitet fabrike Dbice
200.000 automobila godi$nje do kraja
2010. godine, sa mogu¢nos$¢u poveca-
nja na 300.000. Italijanski proizvodac
kamiona’Iveko’, kao suvlasnik “Zastava
kamiona” u Srbiji, proizvodice speci-

jalna vozila i vise od 2.200 autobusa
godi$nje, dok ¢e Fijatova kompanija
“Manjeti Mareli” proizvoditi kompo-
nente i delove za domace i inostrano
trziste.

B POCETAK PRIMENE GASNOG
SPORAZUMA

Predsednik Vlade Republike Srbije,
Mirko Cvetkovi¢ najavio je sredinom
oktobra. 2008. da ¢e primena ga-
snog dela energetskog sporazuma sa
Ruskom federacijom poceli do kraja
godine. Ovu informaciju je potvrdio i
izvr$ni direktor Srbijagasa, Sasa Ilic.
On je prilikom posete Moskvi, 15. ok-
tobra, najavio da Gasprom i Srbijagas
nameravaju da do kraja godine osnuju
zajednicko preduzece za upravljanje
skladiStem gasa u Banatskom dvoru, u
kome ¢e Gasprom imati udeo od 51%,
a Srbijagas 49% kapitala. Skladiste ¢e do
2013. godine imati maksimalni obim
od 800 miliona kubnih metara gasa
godisnje. Ili¢ je podsetio da ce i za iz-
gradnju gasovoda “Juzni tok” biti osno-
vano zajednicko preduzece, u kojem ce
ruska strana imati 51 odsto vlasnistva,
i na njenom celu ¢e biti predstavnik
Gasproma.

Konacnoj ratifikaciji Energetskog spora-
zuma u Narodnoj skupstini 10. septem-
bra 2008, prethodile su javne polemike
o tome da li je cena od 400 miliona evra
za 51% imovine Naftne industrije Srbije
realna. Ova transakcija i njena cena bila
je sastavni deo energetskog aranzmana

koji je utvrden ranijim Sporazumom
Vlade Srbije i Gasproma.

B GILJOTINA PROPISA

Vlada Republike Srbije je 9. oktobra
2008. godine usvojila Strategiju re-
gulatorne reforme u Republici Srbiji
za period od 2008. do 2011, ¢ime je i
zvani¢no otpoceo proces sveobuhvatne
pripreme za reviziju vazecih propisa u
Srbiji. Vlada bi najkasnije do 30. juna
2010. trebalo da usvoji nove podza-
konske akte i uputi predloge zakona
Skupstini na usvajanje.

Sveobuhvatna reforma propisa (SRP)
trebalo bi da eliminiSe nepotrebne pro-

pise i poboljsa konkurentnost srpske
privrede. Prema prvim procenama, su-
vi$na je oko trecina propisa, i to samo na
republickom nivou, jer lokalni propisi
nisu obuhvaceni reformom. Akcionim
planom za sprovodenje strategije, pred-
videno je da do marta 2009. godine sva
resorna ministarstva sa¢ine spisak svih
propisa u svojoj nadleznosti, na osnovu
koga ¢e se vrsiti analiza akata i pripre-
miti preporuke za izmenu ili ukidanje
odredenog broja propisa. Ocekuje se
da ¢e u okviru reforme biti analizirano
oko 15.000 akata, $to ukljucuje i propi-
se bivie SFR] od kojih su mnogi jo$ na
snazi kao i propise koji su u medusob-
noj koliziji.

Strategijom je predvideno da Vlada
najkasnije do 31. decembra 2009 usvo-
ji Preporuke za stavljanje van snage ili
izmenu propisa i dostavi ih regulator-
nim telima na sprovodenje koja do 30.
maja 2010 pripremaju pakete propisa
iz svoje nadleznosti, ili predlazu nji-
hovo stavljanje van snage, u skladu sa
Preporukama.

B PRVIH 100 DANA VLADE SRBIJE

Povodom 100 dana rada Vlade, njen
predsednik Mirko Cvetkovi¢ izjavio je
¢e naredne godine realni rast zarada
biti ogranicen na 2%, a budzetski de-
ficit na 1,9% . Uskladivanje penzija na
70% prosecne plate u 2009. godini, kao
jedno od predizbornih obecanja koa-
licionih partnera, predsednik je stavio
pod upitnik zbog nuznog smanjenja
javne potrosnje u 2009. godini.

Vlada je od formiranja usvojila 70
predloga zakona, od cega 20 onih koji
su uslov za stavljanje Srbije na belu Sen-
gensku listu. Na istoj sednici, potpred-
sednik Vlade, Bozidar Peli¢, rekao je da
bi Srbija trebalo do kraja 2008. da do-
nese ukupno 49 zakona neophodnih za
ubrzanje procesa pridruzivanja EU.

B POMOC SRBIJI 584,4 MILIONA
EVRA ZA IPA

Evropska komisija donela je 29. septem-
bar 2008. odluku da u periodu od 2008.
do 2010. godine izdvoji 584,4 miliona
evra za podr$ku reformama i razvoju

STA PRIPREMA VLADA, No.7, Oktobar 2008 H 2



Srbije u okviru Programa pretpristupne
pomoc¢i. Navedena sredstva Evropska
komisija treba zvani¢no da odobri u
novembru ili decembru ove godine, a
posle toga Vlada Srbije ¢e pocetkom
2009. potpisati finansijski sporazum.
Pomoc¢ je namenjena pobolj$anju upra-
ve i vladavine prava, ekonomskom i so-
cijalnom razvoju, uskladivanju zakona
sa zakonodavstvom EU, jacanju kapaci-
teta za primenu zakona, razvoju lokalne
infrastrukture, zastiti Zivotne sredine u
sektoru energetike, tretmanu medicin-
skog otpada, itd.

B OBEZBEDENA SREDSTVA ZA
ZAVRSETAK KORIDORA 10

Potpredsednik Vlade Republike Srbije,
Bozidar Deli¢ najavio je 13. oktobra
2008. godine da je Srbija od Svetske ban-
ke i Evropske investicione banke obez-
bedila sredstva za zavr$etak najvaznijeg
putnog pravca u Srbiji, Koridora 10.
Podrska Svetske banke iznosice oko 600
miliona dolara. ViSe od milijardu evra
ulozi¢e Evropska investiciona banka.
Do sada je zavr$eno 60 odsto Koridora
10, ¢ija ukupna duzina kroz Srbiju izno-
si 835 kilometara. Za zavrdetak radova
neophodno je obezbediti oko 1,7 mi-
lijardi evra.

B NEIZVESNI ROKOVI
PRIVATIZACIJE VELIKIH
DRZAVNIH PREDUZECA

U veoma nepovoljnim okolnostima
svetske finansijske krize, najveci prio-
ritet i izazov postaje restrukturiranje i
privatizacija drzavnih preduzea (na
koja otpada oko 20% aktive i 16% od
ukupnog broja zaposlenih u privredi
Srbije), kao i liberalizacija infrastruk-
turnih delatnosti u kojima ta preduze-
¢a posluju.

U Memorandumu o ekonomskoj poli-
tici za 2008. i za period 2008-2011. go-
dine, koji je usvojen sredinom oktobra
2008, Vlada Srbije je utvrdila najvaznije
korake i mere koje bi trebalo da omogu-
¢e ubrzanje tog procesa. Izmedu osta-
log, ubrzace se restrukturiranje Javnog
preduzeca PTT saobracaja ,,Srbija’, na-
kon razgranicenja vlasnickih i ugovor-

nih odnosa sa preduzecem ,Telekom
Srbija” a.d. Osnovace se javni postanski
operater - Posta Srbije, koji bi trebalo da
posluje samostalno, na trzi$nim princi-
pima, bez podrske drzave. Enormnim
povecanjem cena gasa za grejanje i uslu-
ga fiksne telefonije sredinom oktobra,
podstic¢e se uvodenje novih operatera i
jacanje konkurencije u ovim monopol-
skim delatnostima.

Budu¢i da ne postoji jedinstveno sta-
noviste u pogledu brzine i obuhvata
privatizacije najvecih javnih preduzeca,
Vlada tek treba da za vec¢inu njih utvr-
di strategiju restrukturiranja i privati-
zacije. Postoji namera da se dodatnim
investiranjem u regionu Telekom Srbija
i Elektroprivreda Srbije postanu regio-
nalni lideri u tim oblastima.

B PROSIRICE SE BROJ
PREDUZECA ZA BESPLATNU
PODELU AKCIJA

Potpredsednik Vlade i Ministar eko-
nomije Mladan Dinki¢ najavio je sre-
dinom oktobra 2008. da ce spisak
preduzeca cije ¢e akcije biti besplatno
podeljene gradanima biti prosiren. Za
besplatne akcije prijavilo se gotovo 5
miliona gradana koji ranije nisu kori-
stili to pravo.

Zakonom o pravu na besplatne ak-
cije i nov¢anu naknadu koji je usvo-
jen krajem 2007. godine, utvrdeno je
da gradani imaju pravo na sticanje
15% kapitala (akcija) Sest velikih pre-
duzeca u vlasniStvu drzave: ,Naftna
industrija  Srbije”, ,Telekom Srbija’,
»Elektroprivreda Srbije’, ,,Jat Airways
Aerodrom ,,Nikola Tesla” i ,Galenika®.
Medutim, zbog velike svetske finansij-
ske krize koja je zaustavila investicije
strateskih investitora, postalo je jasno
da neka od ovih preduzec¢a ne mogu da
budu privatizovana u ovoj, a mozda ni
u narednoj godini.

B DELEGACIJA MEDUNARODNOG
MONETARNOG FONDA U SRBIJ1

Prema najavama potpredsednika Vlade
Bozidara Deli¢a, po povratku sa godis-
nje skupstine Svetske banke i MMF-a,
vlada ¢e se razmotriti i mogucnost pot-

pisivanja jednogodi$njeg sporazuma
sa MMF-om. “Taj program ce, ako do
njega dode, biti ostvaren ne samo izme-
du Srbije i MMF-a, ve¢ i sa Svetskom
bankom i Evropskom unijom, kao je-
dan sklop mera koji ¢e obezbediti da
Srbija pokaze da je stabilna i predvidiva
zemlja u koju vredi investirati’, rekao je
Deli¢.

Delegacija Medunarodnog monetarnog
fonda (MME), koju je u okviru redov-
ne posete predvodio Sef misije MMF-a
Albert Jeger (Jaeger), pozitivno je oce-
nila brz privredni rast, kao i znacajan
priliv stranih direktnih investicija u
Srbiji. Delegacija MMF ocenila je da bi
Vlada Srbije za slede¢u godinu treba-
lo da usvoji restriktivan budzet; da ce
negativni efekti vanrednog povecanja
penzija od 10% biti vidljivi u budzetu za
sledecu godinu i da je nerealno i neo-
drzivo da penzije 2009. godine dostignu
70% iznosa prosecne zarade.

B POJEDNOSTAVICE SE
PROCEDURA PRIVATIZACIJE

Vlada Srbije ¢e do kraja oktobra raz-
motriti izmene uredbi koje regulisu po-
stupke tenderske i aukcijske privatizaci-
je, a ¢iji je cilj da se u uslovima globalne
finansijske krize znacajno olaksa i ubrza
postupak privatizacije preostalih drus-
tvenih preduzeca, izjavio je 14. oktobra
potpredsednik Vlade i ministar eko-
nomije i regionalnog razvoja, Mladan
Dinkic¢.

Predlozene izmene omogucice pobed-
nicima na javnim tenderima i aukci-
jama da odmah steknu upravljacka
prava u preduzecima koja su predmet
privatizacije uz placanje kupoprodajne
cene na rate do 5 godina, uz avans od
minimalno 30% u odnosu na ponude-
nu cenu.

B SRBIJA NAPREDOVALA NA
LISTI KONKURENTNOSTI

Srbija je posle dve godine pada, napre-
dovala na listi konkurentnosti 134 ze-
mlje Svetskog ekonomskog foruma, i to
sa 91. na 85. mesto. Cilj Srbije je da za
nekoliko godina bude medu 70 najkon-
kurentnijih zemalja.
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Prema ovogodi$njemizvestaju Meduna-
rodne finansijske korporacije i Svetske
banke se navodi da je Srbija pala sa 91.
na 94. mesto liste koja pokazuje uslo-
ve poslovanja u 181 drzavi. Srbija je za
20 mesta popravila poziciju u oblasti
uknjizenja imovine po$to je porez na
prenos apsolutnih prava smanjen sa 5%
na 2,5% vrednosti nekretnine. Najbolji
plasman Srbije je 28. mesto prema kri-
terijumu koji meri lakocu moguénosti
dobijanja kredita za kompanije, dok je
najgore pozicionirana u brzini i pro-
ceduri dobijanja gradevinskih dozvola,
gde je 171. na listi.

B POCELA JAVNA RASPRAVA O
NACRTU ZAKONA O JAVNOJ
SVOJINI

Prema nacrtu novog zakona o javnoj
svojini, o kome je upravo pocela javna
rasprava, ekskluzivno pravo na uspo-
stavljanje vlasnistva nad prirodnim bo-
gatstvima ¢e imati drzava na celoj svojoj
teritoriji, a upravljanje nad tim dobrom
moci ¢e da obavlja osnivanjem predu-
zeca ili davanjem koncesija. Planirano
je da zakon bude usvojen do kraja 2008.
godine.

Ovaj zakon ¢e, izmedu ostalog, urediti i
prenos vlasni$tva drzave nad gradevin-
skim zemljistem koje se nalazi na te-
ritoriji autonomne pokrajine i lokalnih
samouprava. Tokom septembra mini-
star za zastitu zivotne sredine i prostor-
no planiranje, Oliver Duli¢, najavio je i
izmene Zakona o planiranju i izgradnji
kojima e biti omoguceno privatno vla-
sni$tvo nad gradevinskim zemljiStem
koje je jo$ u drzavnoj svojini iako je no-
vim Ustavom Srbije iz 2006. omoguce-
na njegova privatizacija.

B NOV NACIN CARINJENJA
GOTOVIH TEKSTILNIH
PROIZVODA

U toku su pripreme za nov nacin cari-
njenja gotovih tekstilnih proizvoda kao
mera suzbijanja nelojalne konkurencije
u tekstilnoj industriji. Iskljucivi osnov
carine nece biti ulazna faktura, koja je
ekstremno niska za robu sa Dalekog
istoka, vec¢ ¢e se u realnu vrednost robe
ukljuciti i kvalitet i kilogrami, odnosno
tezina robe.

Resorni ministar Sloboda Milosavljevi¢
najavio je da ¢e od 1. januara 2009. go-
dine stupiti na snagu obavezno uvode-
nje fiskalnih kasa za prodavce tekstila
na uli¢nim tezgama i zelenim pijacama.
Od toga ce biti izuzeta prodaja poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda na
zelenim pijacama.

U Srbiji trenutno fiskalne kase ne
moraju da koriste trgovine na malo
u prodavnicama koje postom dostav-
ljaju narucenu robu, radnje za oprav-
ku obuce i ostalih predmeta od koze,
delatnosti prevoza putnika i robe u
drumskom, Zzeleznickom, vodenom i
vazdu$nom saobracaju, kao i gradski i
taksi prevoz. Fiskalne kase nisu obave-
zne ni za putnicke agencije i turopera-
tore, monetarne institucije, penzijske
fondove, kao ni za delatnosti odrza-
vanja automobila, pruga i uredaja na
zeleznici.

B U PRIPREMI NOVI ZAKON O
ZASTITI POTROSACA

Pomoc¢nica ministra trgovine i uslu-
ga u Vladi Republike Srbije Ljiljana
Stankovic izjavila je 6. oktobra 2008. da
je u toku priprema novog zakona o za-

SADRZAJ] PRETHODNOG BROJA

§titi potrosaca, koji ¢e biti uskladen za
zakonodavstvom Evropske unije u toj
oblasti. Ona je podsetila na to da se u
skupstinskoj proceduri nalazi zakon o
opstoj bezbednosti proizvoda, kao i da
je u Ministarstvu trgovine i usluga u
toku izrada nacrta novog zakona o za-
$titi konkurencije.

B NOVA MREZA SUDOVA

Ministarka pravde u Vladi Republike
Srbije Snezana Malovi¢ izjavila je, na
godi$njem savetovanju sudija, 6. okto-
bra 2008, da ¢e se set novih zakona o
pravosudu, na ¢ijoj se izradi radilo od
2006, kada je usvojena Strategija re-
forme pravosuda, na¢i u skupstinskoj
proceduri do kraja meseca. Reforma
¢e ustanoviti i novu mrezu sudova
Srbiji.

B NOV ZAKON O ZASTITI

KONKURENCIJE
Ministar  trgovine i usluga u
Vladi Republike Srbije Slobodan

Milosavljevi¢ izjavio je 20. oktobra
da se Nacrtom zakona o zadtiti kon-
kurencije, koji bi krajem novembra
trebalo da se nade na javnoj raspravi,
Komisiji za zatitu konkurencije daju
veca ovlas¢enja i mogucnost izricanja
sankcija. Nacrt tog zakona zavrSen i
nalazi se u fazi tehnicke redakcije . Do
kraja 2008. godine trebalo da ga usvoji
Vlada Srbije.

Prema sadasnjem zakonu Komisija
nema nadleznost da sama izri¢e mere
u krajnjoj instanci, zbog cega je njen
autoritet bitno umanjen i zbog ¢ega su
neke njene odluke nalaze pred sudo-
vima.

PREMIJER CVETKOVIC NAJAVIO RAST FDI M PRELAZNI SPORAZUM SA EU POSLE 15. SEPTEMBRA W SPORAZUM SA RUSIJOM BICE RATIFIKOVAN
B UKIDANJE UMESTO SMANJENJA POREZA? M OBJAVLJEN TENDER ZA ,,JAT ERVE]Z" @ NOVE KOMPANIJE ZAINTERESOVANE ZA RTB BOR W TELEKOM,
GALENIKA, ELEKTROPRIVREDA W INICIJALNA JAVNA PONUDA ZA JAVNI SEKTOR B MEDIJSKI ZAKONI DO KRAJA 2008 ® ZAKONI I1Z AKCIONOG PLANA
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